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1 Introduction

Depuis 2014, la Confédération s’engage, en collaboration avec les cantons, les communes et les
organisations de la société civile, a coordonner et & améliorer les mesures de prévention et de lutte
contre la pauvreté en Suisse. Depuis 2019, elle le fait dans le cadre de la Plateforme contre la
pauvreté, dont la durée est limitée a fin 2024. Le 19 juin 2024, le Conseil fédéral a pris connaissance
de I'évaluation externe de la plateforme (Stern et al. 2024) et en a publié le rapport final (Conseil
fédéral 2024b).

L’évaluation externe reléve que la plateforme a regu un trés bon accueil de ses utilisateurs et qu’elle
fournit des produits de grande qualité. Sa portée est toutefois limitée et elle n’exploite pas pleinement
son potentiel d’efficacité. Le groupe de pilotage, au sein duquel sont représentées des institutions des
trois niveaux institutionnels, recommande de pérenniser la plateforme et I'implication des personnes
concernées, et formule dans le rapport final des propositions en vue d’en accroitre I'efficacité. Le

19 juin 2024, le Conseil fédéral a chargé le Département fédéral de l'intérieur (DFI) de concrétiser ces
propositions. En paralléle, il lui demande de déterminer dans quelle mesure les partenaires actuels et
de potentiels nouveaux partenaires sont préts a s’engager dans une telle structure et a la soutenir
financiérement a partir de 2025. Les résultats de ces démarches devront étre présentés au Conseil
fédéral d’ici la fin de 'année.

Le 26 septembre 2024, donnant suite a la décision du Conseil fédéral, le Parlement a transmis la
motion Revaz 23.4450", qui charge I'exécutif fédéral de maintenir la plateforme jusqu’en 2030 au
moins. Elle lui donne en outre le mandat d’adopter une stratégie nationale de lutte contre la pauvreté.
Celle-ci devrait, dans le respect du principe de subsidiarité, soutenir les efforts des cantons et des
communes pour I'accés a la formation et aux soins de santé, la conciliation entre vie professionnelle et
vie familiale, 'accés a un logement abordable et la garantie de conditions de travail et de revenus
dignes.

Le 2 juin 2020, en adoptant la motion CSEC-E 19.3953, le Parlement avait déja chargé le Conseil
fédéral de mettre en place un monitoring régulier et de présenter tous les cinq ans un rapport sur la
pauvreté en Suisse. La motion Revaz demande la mise a disposition de moyens suffisants pour
financer la plateforme, le monitoring et la mise en ceuvre de la stratégie.

En conséquence, la Confédération prévoit plusieurs éléments (monitoring, stratégie, plateforme,
implication des personnes concernées) pour réunir les conditions nécessaires a une prévention et a
une lutte efficaces contre la pauvreté. Il importe maintenant de rassembler et de coordonner ces
éléments dans une structure globale. Tel est I'objectif du présent projet, qui se fonde sur les décisions
susmentionnées et sur les examens menés entre juin et septembre 2024 auprées de potentielles
organisations partenaires. Le programme a développer est de type global et délimite le cadre dans
lequel en seront concrétisés les différents éléments, qui nécessitent chacun leur propre plan de mise
en ceuvre détaillée.

La structure a laquelle le projet se référe a pour titre de travail « Structure nationale de prévention et de
lutte contre la pauvreté » (en bref, « Structure nationale contre la pauvreté »). Les questions relatives a
la communication et sa présentation devront étre clarifiées lors de sa mise en ceuvre.

Le présent rapport a été rédigé avec la participation du groupe de pilotage de la Plateforme nationale
contre la pauvreté. || commence par décrire les mesures a prendre (chap. 2) et expose de maniére
générale les objectifs supérieurs de sa structure, les éléments qui la composent, ainsi que
I'organisation et la structure des organes prévus (chap. 3). Il dresse ensuite le bilan de la mesure dans
laquelle les organisations partenaires actuelles ou a venir sont prétes a s’engager dans la structure et
des moyens qu’elles peuvent investir a cet effet (chap. 4). Sur cette base, il explique comment les

T Mo. 23.4450 Revaz Estelle « Lutter contre la pauvreté en reconduisant le programme de prévention et en adoptant une stratégie nationale » du
21.12.2023.
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différents éléments et étapes de travail sont coordonnés sur I'axe temporel (procédure), quelles
ressources sont nécessaires et quels mandats de mise en ceuvre sont attribués (chap. 5 et 6).

2 Nécessité d’agir

Deux états de fait militent en faveur de la mise en place d’une structure nationale permanente de
prévention et de lutte contre la pauvreté : la situation sociale de la population et les exigences
organisationnelles d’une politique de lutte contre la pauvreté adaptée aux défis actuels.

Ampleur et évolution de la pauvreté en Suisse

Avec la Stratégie pour le développement durable 2030 et le programme de législature 2023-2027, la
Suisse s’est donné pour objectif de réduire la pauvreté dans le pays (Conseil fédéral 2021, p. 36,
20244, p. 79). Cet objectif n’est pas encore atteint : aprés avoir augmenté de 2014 a 2017, le taux de
pauvreté s’est maintenu a un niveau compris entre 8 et 9 %. Selon les chiffres les plus récents (2022),
cela représente environ 702 000 personnes, dont 99 000 enfants?. Sont réputées pauvres les
personnes qui vivent dans un ménage dont le revenu ne suffit pas a assurer le minimum vital social. La
définition du minimum vital social s’appuie sur les directives de la Conférence suisse des institutions
d’action sociale (CSIAS) (Office fédéral de la statistique 2012, pp. 11 et 55-58). Sont particulierement
touchées par la pauvreté les personnes vivant seules ou dans des ménages monoparentaux, celles qui
n’ont pas de dipléme de formation postobligatoire, celles qui vivent dans des ménages ne participant
que peu ou pas au marché du travail, ainsi que les étrangers en provenance de pays tiers (c’est-a-dire
hors UE/AELE).

En Suisse, le taux de pauvreté est mesuré depuis 2007, mais en raison d’'un changement de méthode,
les résultats obtenus avant et aprés 2014 ne sont que partiellement comparables. Les statistiques de
I'aide sociale de certaines villes couvrent des périodes plus longues. Elles reflétent ce que I'on appelle
la « pauvreté combattue ». Il en ressort que le taux d’aide sociale a fortement augmenté depuis le
début des années 1990 jusqu’au milieu des années 2000 (Beyeler et al. 2019, pp. 4-6). Depuis lors, il
évolue a un niveau relativement constant, qui se situe a quelque 3 % pour 'ensemble de la Suisse3.
Actuellement, la tendance est a la baisse. La crise financiére de 2008 et celle du coronavirus n’ont pas
entrainé de hausse sensible de la pauvreté.

Cette évolution suggére que la pauvreté et le recours a I'aide sociale sont marqués par des
changements structurels sociaux et économiques. L’interruption durable de la forte croissance du taux
d’aide sociale, dans la deuxieme moitié des années 2000, démontre que des succes ont été obtenus.
La relative stagnation du recours a I'aide sociale et du taux de pauvreté indique néanmoins que la
prévention et la lutte contre la pauvreté restent un défi permanent. Des efforts continus s'imposent

Taux de pauvreté, selon différentes caractéristiques : www.ofs.admin.ch > Statistiques > Situation économique et sociale de la population >
Situation sociale, bien-étre et pauvreté > Pauvreté et privations > Pauvreté, Informations supplémentaires : Tableaux.

Unités d’assistance, bénéficiaires de I'aide sociale et taux d’aide sociale de I'aide sociale économique par canton : www.ofs.admin.ch >
Statistiques > Sécurité sociale > Aide sociale > Apercu, Informations supplémentaires : Tableaux. — Le taux de pauvreté et le taux d’aide
sociale ne peuvent pas étre comparés directement, car ils reposent sur des données statistiques différentes et leur référence annuelle n'est pas
la méme (taux de pauvreté : toutes les personnes dont le revenu annuel est inférieur au minimum vital social ; taux d’aide sociale : toutes les
personnes ayant bénéficié au moins une fois de I'aide sociale au cours d’'une année donnée ; voir Office fédéral de la statistique 2009, p. 9). En
raison des données disponibles, le taux de pauvreté ne prend en compte que les revenus, alors que le recours a I'aide sociale suppose qu’'un
ménage n’a pratiquement pas de patrimoine. Il faut se garder par conséquent d’interpréter la différence entre les deux taux comme une
absence de perception de I'aide sociale. Des analyses spécifiques au niveau communal ou cantonal sont nécessaires a cet effet. Des études a
ce sujet estiment que 30 a 40 % des personnes qui auraient en fait droit a I'aide sociale économique n’y recourent pas (Fluder et al. 2020,

p. 94 ; Himbelin et al. 2022, p. 34 ; Himbelin et al. 2023, p. 45).
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pour éviter de laisser durablement les groupes de population défavorisés sur la touche. En matiére de
politique de lutte contre la pauvreté, pérenniser les structures nationales devient donc une nécessité.

Exigences organisationnelles de la politique de lutte contre la pauvreté

Une politique de lutte contre la pauvreté axée sur la prévention et s’efforgant d’anticiper les risques a
un caractére transversal marqué (Conseil fédéral 2022, pp. 8-10) : elle exige de sensibiliser les acteurs
politiques de divers domaines (par ex. social, travail, éducation, santé, migration) aux aspects de leurs
champs d’activité qui sont liés a la pauvreté et d’assurer une collaboration aussi orientée vers des
solutions qu’efficace au-dela des domaines de compétence. Sur le plan vertical, il importe
d’harmoniser les activités des acteurs des trois niveaux institutionnels. Il faut également entretenir le
dialogue avec les organisations non gouvernementales, qui jouent un réle crucial dans la lutte contre la
pauvreté et atteignent notamment des personnes qui ne sont que partiellement intégrées dans le
systéme de sécurité sociale actuel. Les expériences faites lors de la crise du coronavirus en ont
apporté une évidente confirmation.

La Plateforme contre la pauvreté s’est établie comme un lieu d’échange et d'impulsion dans la
prévention de la pauvreté. En tant que lien entre les trois niveaux étatiques, la société civile et les
personnes concernées, elle occupe une fonction centrale dans la politique suisse de lutte contre la
pauvreté. L'évaluation externe montre que ses objectifs et ses activités rencontrent un écho trés
favorable (Stern et al. 2024, pp. 28-29, 39, 42 et 53). Elle est parvenue a établir le dialogue avec les
personnes concernées et a les impliquer. Les conférences des directrices et directeurs cantonaux
concernées (CDAS, CDIP, CDEP), I'Union des villes suisses (UVS), I'Association des communes
suisses (ACS) et la Conférence suisse des institutions d’action sociale (CSIAS) se sont prononcées a
plusieurs reprises avec insistance en faveur de sa reconduction. Le Parlement a pris la décision de
maintenir la plateforme contre la pauvreté et de la compléter par deux éléments : un monitoring
périodique — lancé en 2021 — et une stratégie nationale (Mo. 19.3953 CSEC-E et 23.4450 Revaz). Ces
mesures permettront aux activités de prévention et de lutte contre la pauvreté de reposer a I'avenir sur
des analyses scientifiques fondées (monitoring) et sur une stratégie adoptée au niveau politique et
comprenant la formulation d’objectifs. Quant a la participation des personnes concernées, attribuée
jusqu’a présent a la plateforme, il importe qu’elle soit gérée a I'avenir en tant qu’élément autonome.

3  Structure nationale contre la pauvreté : objectifs et éléments

La Structure nationale de prévention et de lutte contre la pauvreté combine quatre éléments. Ceux-ci
poursuivent quatre objectifs distincts :

1) Monitoring : suivre la situation suisse en matiére de pauvreté

2) Stratégie : formuler des objectifs politiques

3) Plateforme : améliorer et coordonner les mesures de prévention et de lutte contre la
pauvreté

4) Conseil pour les questions de pauvreté : assurer la participation des personnes
concernées

Les trois premiers éléments relévent d’'une structure organisationnelle commune. Le Conseil pour les
questions de pauvreté, qui requiert une certaine autonomie, sera indépendant (voir ch. 3.4 et 3.5).

Dans les pages qui suivent, ces quatre éléments seront présentés plus en détail, 'accent étant mis sur
leurs taches spécifiques et leurs instruments de travail, leurs relations mutuelles et leur mise en ceuvre
sur la période allant de 2025 a 2030.

3.1 Monitoring national de la pauvreté

Le monitoring national de la pauvreté fournira a la Confédération, aux cantons et aux communes des
connaissances leur permettant d’élaborer et de mener la politique de lutte contre la pauvreté en Suisse
(pour plus de détails, voir le projet global de monitoring : Office fédéral des assurances sociales 2021).
Il examine, d’'une part, la situation de la population dans différents domaines de vie, identifie les
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groupes a risque et montre comment la pauvreté évolue au fil du temps. De l'autre, il décrit les
stratégies utilisées pour lutter contre la pauvreté et ce que I'on sait de leur efficacité.

Pour remplir sa mission, le monitoring utilise des indicateurs statistiques qui reflétent la situation en
matiére de pauvreté. Il offre en paralléle un résumé de la recherche en la matiére, en tenant compte
d’études individuelles ou de travaux de recherche limités a certaines régions. |l documente ainsi I'état
actuel des connaissances sur la pauvreté et la politique de lutte contre la pauvreté en Suisse, afin que
les décisions politiques prises soient fondées sur des éléments objectifs et sur les derniéres
connaissances scientifiques. Son principal produit est un rapport complet, publié tous les cing ans,
ayant le caractére d’un ouvrage de référence.

Le monitoring repose essentiellement sur une définition monétaire de la pauvreté, déterminée en
fonction des besoins et qui s’oriente sur le minimum vital social de la CSIAS, définition qu’il combine
avec une approche centrée sur les conditions de vie, qui analyse les interactions entre la pauvreté
monétaire et six autres domaines de la vie (intégration professionnelle, formation, santé, logement,
relations sociales et participation politique). Ce modéle peut en principe étre repris pour la stratégie et
la plateforme contre la pauvreté. Chaque rapport de monitoring approfondira certaines de ces
dimensions.

Le monitoring se fonde sur la motion 19.3953 de la CSEC-E* et sur la décision du Conseil fédéral du
27 janvier 2021 qui en découle concernant le projet et les ressources nécessaires a sa réalisation.
Outre les points déja mentionnés, la motion demande encore de comparer la situation dans les
cantons et de réaliser des études longitudinales sur la perméabilité sociale. Le premier rapport de
monitoring ne pourra pas encore répondre pleinement a ces deux souhaits. Afin de réaliser des
progrés dans un avenir proche, il est envisagé d’étayer les analyses de la pauvreté par des données
fiscales.

Le premier rapport du monitoring national de la pauvreté a présenter a ’Assemblée fédérale
conformément a la motion 19.3953 est en cours d’élaboration ; il paraitra fin 2025, fournira une analyse
approfondie de la pauvreté en Suisse et traitera de trois themes prioritaires : « Couverture matérielle
des besoins vitaux », « Intégration professionnelle » et « Formation ». La conception du deuxiéme
cycle de monitoring et I'approfondissement de son contenu seront élaborés courant 2026, puis mis en
ceuvre. Le deuxiéme rapport sera publié en 2030.

3.2 Stratégie nationale contre la pauvreté

Si le monitoring rassemble sous une forme neutre les connaissances avérées disponibles sur la
pauvreté en Suisse, la stratégie nationale contre la pauvreté en tire les conclusions politiques. La
stratégie est la réponse du Conseil fédéral a la motion 23.4450 Revaz (chap. 2).

La stratégie formulera les objectifs de la politique nationale de prévention et de lutte contre la pauvreté
et désignera les approches stratégiques et les mesures a mettre en ceuvre a cette fin. Elle se penchera
sur les défis qui se posent en la matiére, sur les acteurs pouvant contribuer a les relever et sur la
maniére de procéder pour y parvenir. Elle tiendra compte du caractére transversal de cette politique en
couvrant tous les champs d’action possibles de la prévention et de la lutte contre la pauvreté. La
motion 23.4450 cite expressément les domaines de la formation, de la santé, du logement ainsi que de
I'activité professionnelle (conciliation entre vie familiale et professionnelle comprise).

Aux termes de la motion, la stratégie nationale contre la pauvreté doit servir a « soutenir, dans le
respect du principe de subsidiarité, les efforts des cantons et des communes ». Elle se concentrera
donc sur les possibilités que la Confédération a d’agir, seule ou en collaboration avec d’autres acteurs
fédéraux. Pour les champs d’action qui relévent principalement de la compétence des cantons et des
communes, la stratégie examinera dans quelle mesure des activités de coordination ou de soutien sont
possibles et utiles au niveau national avec la participation de la Confédération. Ce faisant, elle devra

4 Mo. 19.3953 CSEC-E « Pauvreté en Suisse. Monitoring régulier de la situation » du 4.7.2019.
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tenir compte du caractére complémentaire des compétences et des activités de la Confédération, des
cantons, des communes et des organisations de la société civile.

Le développement de la stratégie aura pour base essentielle les résultats du monitoring national de la
pauvreté : résultats de fond, mais aussi importantes questions théoriques (par ex. définition de la
politique de lutte contre la pauvreté, détermination des dimensions de la pauvreté ou des champs
d’action de cette politique, présentation de la répartition des compétences pertinentes dans la structure
de I'Etat fédéral). Les travaux de fond relatifs & la stratégie présupposent donc la publication du
premier rapport de monitoring.

Ce rapport de monitoring doit étre présenté a ’Assemblée fédérale (voir ch. 3.1). En paralléle, des
manifestations seront organisées au cours du premier semestre 2026 avec des acteurs politiques des
trois niveaux institutionnels (tables rondes communes, par exemple). Leur objet sera de discuter des
résultats du monitoring, d’évaluer les mesures a prendre et de recueillir des appréciations sur les
priorités a fixer. Les travaux relatifs a la stratégie nationale débuteront sur cette base a partir de mi-
2026. Sous I'angle organisationnel, ils s’'inscrivent dans la structure nationale contre la pauvreté, ou
seront représentés les acteurs principaux de la prévention et de la lutte contre la pauvreté en Suisse
ainsi que des personnes touchées par la pauvreté (voir ch. 3.5). La stratégie doit étre soumise au
Conseil fédéral d’ici mi-2027.

3.3 Plateforme contre la pauvreté et programmes de travail

La plateforme contre la pauvreté est axée sur la pratique. Son principal groupe cible est constitué de
décideurs et de spécialistes d’organisations gouvernementales et non gouvernementales responsables
de stratégies et de mesures de prévention et de lutte contre la pauvreté ou défendant les intéréts et les
préoccupations des personnes en situation de pauvreté.

La plateforme est active depuis plus d'une décennie et a fait ses preuves en tant que projet de
coopération confédérale. Elle entend contribuer efficacement a la prévention et a la lutte contre ce
probléme de société en proposant une base de connaissances, anciennes et nouvelles, et en
identifiant les mesures adéquates et innovantes.® Elle a pour objectif d’enrichir les connaissances des
spécialistes, des instances de décision politique et des organisations de personnes concernées ainsi
que de promouvoir le développement et I'optimisation d’offres pertinentes. A cette fin, elle combine
plusieurs approches. D’une part, elle élabore un savoir orienté vers 'application, qu’elle met a la
disposition des destinataires sous une forme adaptée. Elle montre par exemple, a l'aide de bonnes
pratiques, comment concrétiser des approches prometteuses en mesures spécifiques et quels facteurs
sont décisifs pour réussir la mise en ceuvre. D’autre part, elle offre aux multiples acteurs des occasions
de réseautage, d'échanges et d’'apprentissage collectif. Elle entend également leur offrir des
possibilités de développer et d’expérimenter des approches innovantes.

Des institutions des trois niveaux de I'Etat (offices fédéraux concernés par les questions de pauvreté,
conférences des directeurs cantonaux, Union des villes suisses, Association des communes suisses)
ainsi que des représentants de la société civile participent au groupe de pilotage de la plateforme. La
responsabilité de la plateforme et la direction opérationnelle incombent a I'OFAS. Cette forme
d'organisation et les processus déja bien rodés ont fait leurs preuves et seront en principe maintenus,
mais la compétence des organes sera étendue a I'ensemble de la structure (voir point 3.5). Aujourd'hui
déja, le groupe de pilotage accompagne également le développement du monitoring national de la
pauvreté (Office fédéral des assurances sociales 2021, p. 15 s.).

Contrairement au monitoring et a la stratégie, la plateforme ne décrit ni ne traite le systéme global de
prévention et de lutte contre la pauvreté. Elle approfondit plutét des themes prioritaires sélectionnés,
au contenu clairement délimité, dont le choix découle de la stratégie et du monitoring.

Le savoir élaboré et diffusé par la plateforme revét différents caractéres. Il repose notamment, outre
les études scientifiques et les évaluations, sur I'expérience et I'expertise pratiques. La « scientificité »

5 Concernant le modéle d'impact, les processus de travail et la forme d'organisation de la plateforme, voir en détail Conseil fédéral 2024b, p. 11-15.
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et '« expérience réfléchie » ne sont pas vues comme opposées, mais comme des aspects d’'un
continuum dans l'orientation vers l'efficacité de I'action administrative et du travail social. Pour que la
plateforme puisse stimuler des processus d’apprentissage collectifs et produire une évolution
dynamique, il importe que les professionnels et les personnes ayant I'expérience de la pauvreté
puissent s'impliquer et échanger de fagon simple. Pour autant, il est essentiel aussi que la plateforme
évalue elle-méme le degré d’objectivité de ses conclusions et qu’elle ouvre aux parties prenantes la
possibilité d’analyser les mesures de prévention et de lutte contre la pauvreté de maniére aussi
efficiente et profitable que possible. A cette fin, une étroite collaboration avec les hautes écoles et les
sciences appliquées est essentielle.

Selon I'évaluation de la Plateforme (Stern et al. 2024), pour augmenter le potentiel d’efficacité de cette
structure, il faut que ses activités soient a I'avenir organisées dans des programmes de travail limités
dans le temps. Ceux-ci seront développés et mis en ceuvre en partenariat. Le Tableau 1 donne un
apercgu des activités possibles, organisées selon quatre objectifs supérieurs, qui se chevauchent en
partie : a) élaboration de connaissances fondamentales, b) développement pratique et test de mesures
innovantes, ¢) promotion de la mise en réseau et des processus d’apprentissage collectifs, et

d) diffusion des résultats. Afin de donner des impulsions plus importantes dans la pratique, les efforts
visent notamment a soutenir davantage les cantons et les communes pour le lancement et le suivi de
projets pilotes prometteurs dans des champs d’action stratégiques choisis®, comme le recommande
aussi I'évaluation externe (Stern et al. 2024, p. 62).

La stratégie nationale contre la pauvreté et les résultats du monitoring de la pauvreté constituent des
points de repere importants pour élaborer les programmes de travail de la plateforme. Stratégie et
plateforme sont donc étroitement liées. La plateforme constitue un instrument important pour mettre en
ceuvre la stratégie nationale, mais elle n’est de loin pas sa seule courroie de transmission : les objectifs
et mesures de la stratégie nationale peuvent aussi étre poursuivis dans des structures voisines ou
extérieures a la Plateforme contre la pauvreté. |l importe notamment de viser une collaboration étroite
avec les structures de la collaboration interinstitutionnelle (ClII). Le cadre dans lequel la stratégie sera
mise en ceuvre devra étre décidé au cas par cas en fonction du théme.

Tableau 1 : Activités susceptibles de composer les programmes de travail de la plateforme

But Activité

e FEtudes de fond visant & évaluer les mesures & prendre

| e Lien entre expérience pratique et expertise
Elaboration de

; . ompilation de bonnes pratiques
connaissances de base Comp pratiq

¢ Evaluations de mesures individuelles (réalisation, soutien technique)
e Guides pratiques destinés a des groupes cibles spécifiques

Expérimentation de

; e  Promotion de mesures innovantes
mesures, promotion de

I'innovation e Développement et suivi de projets pilotes innovants
Mise en réseau et processus | ® Conférences nationales
d'apprentissage collectif o Ateliers régionaux (sur place, en ligne, hybrides)
e  Communication réguliere en ligne (par ex. lettre d’information, réseaux
sociaux)
Diffusion des résultats et e Présence surle web

connaissances i
e Exposés

e Contributions dans des revues spécialisées et d’autres médias

Le programme de lutte contre la pauvreté (2014-2018) disposait de moyens importants pour soutenir des projets innovants, mais comme les
moyens financiers alloués a la Plateforme contre la pauvreté (2019-2024) ont été fortement réduits, la promotion de projets a été en grande
partie abandonnée. Il serait cependant trés important, pour donner des impulsions, de soutenir des spécialistes sur place pour concevoir et

mettre en ceuvre des projets et, si possible, créer des incitations en ce sens.
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3.3.1 Programme de travail 2025 — mi-2027

Comme I'élaboration de la stratégie nationale contre la pauvreté durera jusqu’a mi-2027 et que c’est
seulement a partir de cette date que des programmes de travail pourront en étre déduits, le premier
programme de travail de la plateforme, de 2025 a la mi-2027, s’appuiera sur les travaux que celle-ci a
réalisés jusqu’ici et reprendra les thémes proposés par ses principaux partenaires. Deux axes
prioritaires, a préciser avec les partenaires (y inclus notamment Cll) et sous réserve des ressources
disponibles, devraient pouvoir étre traités durant cette phase :

- Pauvreté des familles : du point de vue de la prévention de la pauvreté, la situation des
familles fera I'objet d’'une attention particuliére. Certaines familles sont plus fréquemment
exposees au risque de pauvreté. La pauvreté matérielle représente un risque considérable
pour le développement des enfants. Une étude récente de la Plateforme nationale contre la
pauvreté (publication en préparation) constate que si, dans certains domaines, les choses ont
beaucoup bougé dans les cantons ces derniéres années et que ceux-ci jouent un rdle central
concernant la pauvreté des familles, la grande majorité d’entre eux n’ont pas formulé de
stratégie. Souvent, certains aspects de ce théme trés vaste sont traités de maniére fragmentée
dans plusieurs départements. Si des structures de coordination existent, les mesures en place
ne se combinent pas de maniére optimale. Une autre étude, publiée sur mandat de la Charte
Aide sociale Suisse, a notamment identifié¢ un besoin d’intervention au niveau de 'aide sociale
(Hoglinger et al. 2024). Le théme prioritaire sera développé et précisé sur la base de ces
études, en étroite collaboration avec la CDAS et d’autres partenaires de la plateforme. Les
pistes envisageables sont le développement de stratégies et de structures de coordination,
ainsi qu’une prise en compte adéquate de la situation familiale dans le travail social, impliquant
en particulier les enfants. Il importe, dans un premier temps, de présenter les résultats des
études de maniére concise. |l s’agira ensuite de développer et de tester des mesures dans le
cadre de projets pilotes innovants, afin d’acquérir et de diffuser de nouvelles connaissances.
Des échanges réguliers, sous une forme a définir, devront soutenir le transfert de
connaissances et encourager les processus d’apprentissage collectifs.

- Non-recours aux prestations sociales : ces derniéres années, plusieurs études ont attiré
I'attention sur la forte probabilité que la proportion de non-recours aux prestations sociales
sous condition de ressources soit considérable (20 a 40 % : Fluder et al. 2020, p. 94 ;
Humbelin et al. 2021 ; Himbelin et al. 2022, p. 34 ; Himbelin et al. 2023, p. 45). Quelques
cantons et communes ont déja réagi (par ex. le canton du Jura par la campagne « JU-lien »).
Du matériel de fond et de sensibilisation ainsi que des propositions concrétes de mise en
ceuvre seront élaborés en commun dans le cadre de la plateforme nationale contre la
pauvreté. Sur cette base, un appel a projets pilotes sera lancé, et des mesures concrétes de
prévention du non-recours seront développées et testées dans les projets sélectionnés. |
faudra ensuite analyser ces projets et regrouper les résultats en vue d’'une application a
I’échelle nationale. Pendant la mise en ceuvre du projet, un échange régulier aura lieu entre les
acteurs impliqués. L’organisation de séminaires régionaux a fait ses preuves lors de projets
antérieurs : elle permet d’atteindre un plus grand nombre d’acteurs, communes en particulier.

Les activités esquissées ici seront planifiées concrétement au premier semestre 2025.

3.3.2 Programme de travail mi-2027 — 2030

A partir de mi-2027, une fois établie la stratégie nationale contre la pauvreté, le programme de travail
sera complété par de nouveaux thémes prioritaires a mettre en ceuvre de mi-2027 a 2030. Les
enseignements tirés des activités menées jusqu’alors seront évalués en paralléle et intégrés dans les
activités suivantes. Le plan détaillé du programme de travail complet pourra étre rédigé au premier
semestre 2027, lors de I'achévement de la stratégie nationale.

3.4 Conseil pour les questions de pauvreté

La participation des personnes concernées a la conception et a I'application des mesures de politique
de lutte contre la pauvreté poursuit plusieurs objectifs. D'un point de vue sociopolitique, elle est une fin
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en soi : les personnes touchées ne doivent pas étre que des objets ou des groupes cibles de I'action
politique, mais pouvoir aussi influer sur celle-ci. Au niveau institutionnel, elle peut contribuer a ce que
les mesures soient mieux adaptées aux besoins et plus efficaces. Au niveau de la société, elle est
susceptible de réduire les préjugés et de combattre la stigmatisation. *

L’implication des personnes concernées a été une préoccupation constante de la Plateforme contre la
pauvreté. Elle s’est concrétisée dans le cadre de groupes de travail et lors de manifestations
organisées par la plateforme, et de nombreux travaux de référence lui ont été consacrés. Une étude a
ainsi été menée sur les approches de participation existantes en Suisse et a permis d'établir une vue
d'ensemble des différents modéles de participation. Sur cette base, un guide pratique intitulé « ‘Et si
vous nous donniez la parole’... » a été élaboré et testé dans le cadre de projets concrets au niveau
cantonal et communal. A partir de ces expériences et parce que l'implication au niveau national était
jusque-la ponctuelle et que la question du recrutement des participants se posait régulierement, les
personnes en situation de pauvreté ont formulé le souhait de donner a la participation un ancrage
durable, indépendant des projets individuels. C'est dans ce but que le modele d'un « Conseil pour les
questions de pauvreté » a été développé avec la participation de 30 personnes concernées et en
collaboration avec des chercheurs des hautes écoles spécialisées de Berne et de Fribourg
(Chiapparini et al. 2024). Dans le cadre de ces travaux, des modéles similaires ont également été
étudiés dans d'autres pays.

Selon ce modéle déja décrit plus en détail dans le rapport du Conseil fédéral (Conseil fédéral 2024b) et
dans la publication d'accompagnement (Chiapparini et al. 2024), le conseil doit défendre les intéréts
des personnes concernées et permettre de prendre leurs connaissances empiriques en compte dans
la politique suisse en matiére de pauvreté. Il pourra étre consulté par les décideurs de la politique, de
'administration et de la société civile, mais il formulera aussi des propositions de maniére proactive,
participant ainsi aux décisions. |l organisera en outre des manifestations afin de réunir des personnes
touchées par la pauvreté ou des organisations de personnes concernées et d’en recevoir des
impulsions pour son travail (par ex. en vue de choisir des themes prioritaires ou de fixer des priorités).
Dans son fonctionnement, il s'inspirera des modéles de participation d'autres domaines politiques déja
établis au niveau national (p. ex. jeunesse, handicap, vieillesse). Les activités de ce conseil seront
résolument axées sur le suivi des activités spécifiques de prévention et de lutte contre la pauvreté,
comme c'était déja en partie le cas dans le cadre de la Plateforme nationale contre la pauvreté. Le
conseil pourra toutefois aussi se prononcer sur d’autres thémes pertinents pour les personnes en
situation de pauvreté.

Sur le plan institutionnel, le Conseil pour les questions de pauvreté se composera de huit a douze
personnes touchées par la pauvreté. Elles seront soutenues par des spécialistes qui les conseilleront
et elles disposeront d'un secrétariat permanent qui assumera des taches d’administration et de
coordination, animera les processus participatifs de fagon professionnelle et coachera ses membres au
besoin. La forme juridique du Conseil sera définie dans le cadre des travaux ultérieurs. L'organisation
sous forme d'association au sens de l'article 60 du code civil parait logique.

Il est essentiel que I'hétérogénéité des personnes concernées soit suffisamment représentée au sein du
conseil. Il faut donc que ce dernier soit composé de personnes de différentes régions de Suisse,
touchées dans différents contextes de vie, issues de divers milieux culturels et sociaux, et de divers
niveaux de formation. Les professionnels auront voix consultative ; ils apporteront leur expertise et leurs
réseaux. Leur participation permettra au conseil d’associer la perspective des experts a celle du vécu et
de prendre part aux discussions techniques et aux processus politiques et administratifs de la politique
de lutte contre la pauvreté. L’autorité de décision au sein du conseil appartiendra toutefois aux personnes
concernées, le conseil agissant en tant que représentant de leurs intéréts. Sur la base des réflexions
conceptuelles menées jusqu'a présent, le fonctionnement concret du conseil ainsi que le processus de
constitution doivent étre développés et mis en ceuvre en concertation avec les organisations concernées
et un cercle plus large de personnes ayant I'expérience de la pauvreté.

Le rapport du Conseil fédéral du 19 juin 2024 a souligné combien il était important d’établir au niveau
national une structure permanente de participation pour les personnes touchées. Mais en méme
temps, il n’appartient pas a la Confédération de prendre en charge d’'une telle structure. Celle-ci doit,
comme pour d’autres domaines, étre soutenue par la société civile. Les examens menés ces derniers
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mois ont donc surtout porté sur la question de savoir s’il existait une volonté en ce sens. Plusieurs
déclarations d’intention ont été faites ; elles devront étre formalisées dans une prochaine étape. Sous
réserve de promesses de coopération et de financement fermes, le modele esquissé ci-dessus pourra
étre testé lors d’une phase pilote de 2025 a 2027, durant laquelle il faudra aussi clarifier la
responsabilité et le financement a long terme ainsi que la collaboration avec les trois autres éléments
de la structure. Jusqu’ici, la Plateforme nationale contre la pauvreté s’est résolument engagée en
faveur de la participation des personnes concernées et a soutenu les travaux relatifs a un projet visant
a la pérenniser. Il faut donc qu’elle maintienne son soutien au moins pendant une phase transitoire,
jusqu’a ce qu’un conseil et un secrétariat soient institués et que la question de I'organisme responsable
soit réglée. Dans le cadre de la stratégie nationale qui sera présentée d'ici la mi-2027, il sera possible
de rendre compte de I'état d'avancement des travaux et de clarifier la question de l'implication des
personnes concernées dans la mise en ceuvre de la stratégie.

3.5 Organisation et structure des organes

Il existe, pour le monitoring et la stratégie ainsi que la plateforme et ses programmes de travail, une
structure organisationnelle et des organes communs dans lesquels tous les acteurs importants devront
étre intégrés de maniere appropriée. Dans un souci de continuité et au vu des connaissances
acquises, la direction opérationnelle au niveau fédéral doit rester confiée a I'Office fédéral des
assurances sociales (OFAS), qui continuera de travailler en étroite collaboration avec I'Office fédéral
de la statistique (OFS) pour le monitoring. Pour la mise en ceuvre des activités d’échange et des
programmes de travail de la plateforme, il faudra viser une coopération plus étroite et une claire
répartition des taches avec les partenaires. Ces derniers devront étre intégrés aux groupes de travail
liés aux projets et associés aux rencontres de réseautage réguliéres, qui devront avoir un caractére
ouvert afin d’atteindre le plus grand nombre d’acteurs possible.

Afin de renforcer la visibilité politique de la structure et la perception de ses activités, il faut aussi viser
un lien plus étroit avec le Dialogue national sur la politique sociale suisse (DNPS). Il importe que celui-
ci soutienne la stratégie et soit impliqué dans la définition des priorités, prenne connaissance des
résultats des travaux et appuie la mise en ceuvre des recommandations. A cette fin, il faut que le
theme de la pauvreté reste en permanence inscrit a I'ordre du jour du Dialogue national, auquel
participent des représentations politiques de la Confédération (DFI) et des cantons (CDAS), ainsi que
des communes.

L’ancien groupe de pilotage constituera, en tant que nouveau comité de coordination, le lien entre les
niveaux politique et opérationnel (Figure 1). Ce comité accompagnera les travaux de 'OFAS au niveau
stratégique, préparera les décisions du niveau politique et veillera a leur mise en ceuvre. Sa
composition s’inspire de celle du groupe de pilotage qui I'a précédé.” Le comité de coordination pourra
instituer des groupes de travail liés aux projets et leur déléguer des taches. Pour les travaux de fond
relevant du monitoring et pour le suivi des projets de recherche inscrits dans plateforme, cela
correspond a la procédure habituelle. Les membres du comité de coordination s’assureront au besoin
gu’un ou plusieurs membres de leur propre organisation participent a de tels groupes. La direction
opérationnelle et le comité de coordination harmoniseront en outre les activités de la plateforme avec
d’autres réseaux tels que la CII.

En tant qu'organe consultatif indépendant, le Conseil pour les questions de pauvreté ne fait
formellement partie ni de la structure organisationnelle, ni des organes présentés ci-dessus. Il faut
néanmoins qu’il soit étroitement associé aux différents travaux et invité a y participer, par exemple par
l'inclusion de représentants dans les groupes de travail. Une représentation pourrait aussi participer

7 Services fédéraux : Office fédéral des assurances sociales (OFAS), Secrétariat d’Etat & la formation, a la recherche et a I'innovation (SEFRI),
Secrétariat d’Etat & I'économie (SECO), Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM), Office fédéral de la statistique (OFS) ; Conférences
cantonales : Conférence des directrices et directeurs cantonaux des affaires sociales (CDAS), Conférence des directrices et directeurs
cantonaux de l'instruction publique (CDIP), Conférence des chefs des départements cantonaux de I'économie publique (CDEP) ; associations
communales : Union des villes suisses (UVS), Association des communes suisses (ACS) ; société civile : Caritas Suisse.
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aux réunions du comité de coordination et du Dialogue national. A cet égard, il convient de tenir
compte des principes développés, dans le cadre de la plateforme 2019-2024, sur la participation des
personnes touchées par la pauvreté (Chiapparini et al. 2020).

Figure 1 : Instances opérationnelles de la Structure nationale de prévention et de lutte contre la
pauvreté

Comité de coordination
(Confédération, cantons, communes, organisations de la société civile)

A 4

Direction opérationnelle / Secrétariat scientifique
(OFAS)

Groupes de projet pour le suivi des travaux de mise en ceuvre,
réseaux d’échange et de diffusion des résultats

A

4 Partenaires actuels et partenaires potentiels : disposition a participer

La politique de lutte contre la pauvreté en Suisse, qui se caractérise par le partage des compétences,
implique des exigences élevées en matiére de coordination et de coopération. Cela concerne la
collaboration entre les acteurs étatiques, mais aussi la coopération avec les organisations de la société
civile et les fondations qui assument des taches importantes dans la prévention et la lutte contre la
pauvreté. Se fondant sur les résultats de I'évaluation externe, le Conseil fédéral a conclu dans son
rapport (2024b) qu’il fallait continuer a développer la plateforme existante au sens d’une structure de
coopération confédérale. Au cours du débat politique, il a également été souligné que la poursuite de
la plateforme nécessitait un engagement clair des cantons et qu'il fallait élargir la base de
financement.? Le Conseil fédéral a chargé le DFI d’examiner dans quelle mesure les partenaires
existants et les partenaires potentiels seraient préts a s’engager a partir de 2025 dans une structure
nationale de prévention et de lutte contre la pauvreté et a fournir aussi des contributions financiéres.
Cet examen a été mené durant I'été 2024 de trois maniéres :

1) L’OFAS a adressé un courrier a tous les partenaires institutionnels hors administration
fédérale, c’est-a-dire aux membres du groupe de pilotage et a la CSIAS.

2) Un large éventail de partenaires non gouvernementaux, existants et potentiels (associations
professionnelles, organisations a but non lucratif, hautes écoles, organisations de personnes
concernées, Eglises, etc.), a été invité a répondre a une enquéte en ligne.

3) L’OFAS a pris des contacts bilatéraux avec des fondations choisies pour clarifier les
possibilités de financement.

Les résultats de 'enquéte sont résumés ci-aprés pour les trois approches.

8 Bulletin officiel 2024, p. 962-966.
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Enquéte écrite aupres des membres du groupe de pilotage et de la CSIAS

Tous les membres du groupe de pilotage sollicités affirment avec force leur volonté de s’engager dans
une structure commune de prévention et de lutte contre la pauvreté a partir de 2025°. Trois
organisations ont en outre promis des contributions financiéres a hauteur de 50 000 francs par an
(CDAS), de 5000 francs par an (CSIAS) et de 40 000 francs au total pour les cing prochaines années
(UVS). Ces sommes sont destinées a la réalisation de projets communs dans le cadre de programmes
de travail. La CSIAS est préte a soutenir par sa contribution le Conseil pour les questions de pauvreté
et a collaborer étroitement avec lui a I'avenir.

La CDIP examinera au besoin s’il est possible de participer financierement a des projets relevant de
son domaine d’activité, mais elle prévient que ses bases légales ne lui permettent pas de participer
aux codts annuels de la plateforme, d’accorder des contributions forfaitaires aux programmes de travail
ou de soutenir le Conseil pour les questions de pauvreté. Plusieurs membres du groupe de pilotage
indiquent qu’ils ne disposent que de ressources trés limitées, étant financés par les cotisations de leurs
membres (CDEP, UVS, ACS), ou qu’ils ne peuvent pas apporter un soutien financier récurrent, étant
financés par des dons (Caritas Suisse). lIs précisent cependant qu’ils continueront a investir des
ressources en personnel dans la plateforme, a lui apporter leur savoir-faire professionnel et a assumer
une fonction de multiplicateur et de charniére entre la structure et ses membres. Caritas Suisse se dit
notamment préte a assumer un réle important dans la mise en place et le fonctionnement du Conseil
pour les questions de pauvreté.

Le courrier demandait aussi quels seraient les thémes a traiter en priorité dans le cadre de la
plateforme et des programmes de travail. La CDAS et I'Union des villes suisses, en particulier, ont
mentionné a ce titre le non-recours aux prestations sociales ou I'accés a la couverture matérielle des
besoins vitaux et la pauvreté des familles.

Enquéte en ligne aupres d’organisations partenaires existantes, ou partenaires potentielles

En tout, 85 organisations qui se sont engagées dans la plateforme par le passé ou dont 'engagement
pourrait étre envisagé ont été contactées par courriel en vue de I'enquéte en ligne. Il s’agissait
principalement d’associations professionnelles, d’organisations d’utilité publique, de hautes écoles, de
partenaires sociaux, d'organisations de personnes concernées et d’organisations religieuses. Le
questionnaire était trés court afin de charger le moins possible les participants ; 37 organisations 'ont
rempli, ce qui représente un taux de réponse de 44 %. L’enquéte ayant d0 étre réalisée pendant les
mois d’été et les vacances, ce résultat peut étre jugé positif.

Presque tous les participants (35 sur 37 ; 95 %) se sont dits en mesure d’envisager la participation a
une structure telle que la plateforme de lutte contre la pauvreté a partir de 2025 (« oui » ou « plutot

oui »). Les mentions les plus fréquentes sont la participation personnelle a des manifestations (84 %)
ou a des groupes de travail de la plateforme (73 % ; Figure 2). L’évaluation externe avait abouti a des
résultats similaires : dans le cadre d’'une vaste enquéte en ligne, une grande majorité s’était prononcée
en faveur de la poursuite de la plateforme (Stern et al. 2024, p. 47s). L’enquéte qui vient d’étre menée
confirme que les acteurs non seulement considérent la plateforme comme trés importante, mais qu’ils
sont aussi préts a y contribuer activement.

Une minorité substantielle — un bon tiers des participants — peut en outre envisager de réaliser des
projets ou des manifestations en collaboration avec la plateforme. Cela impliquerait tant une co-
organisation qu’un co-financement. Quelques hautes écoles surtout ont répondu a ces questions par
un « oui » sans réserve. Ces réponses doivent elles aussi étre jugées positives et soutiennent I'objectif
susmentionné de développer la plateforme au sens d’une structure de coopération confédérale. Il n’est
par contre pas surprenant que la volonté et les possibilités de soutenir par de seuls moyens financiers
les projets réalisés ou les manifestations organisées par la plateforme soient trés faibles chez ce

¢ Réponses de la CDAS du 13 septembre 2024, de la CDIP du 7 aolt 2024, de la CDEP du 13 septembre 2024, de I'UVS du 20 septembre
2024, de 'ACS du 18 septembre 2024, de la CSIAS du 5 septembre 2024 et de Caritas Suisse du 16 septembre 2024.
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groupe. Il en va de méme pour le fonctionnement de la structure de la plateforme (frais de personnel,
moyens matériels). Certains commentaires renvoient aux moyens limités des organisations, dont les
statuts prévoient un usage réservé a leurs taches principales. Aussi, plusieurs organisations précisent
qu’il s’agirait surtout de participer aux frais d’organisation de manifestations communes. Pour d’autres,
les probabilités seraient plus grandes s’agissant de projets communs dans leur domaine principal.

Figure 2 : Disposition a participer a la Plateforme contre la pauvreté, enquéte en ligne 2024 (n=37)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Manifestations de la plateformel:

participation personnelle 41% 43% 14% L
Manifestati la platef N
e sontibutions financiéres 32% 4% 14% | 1%3%
Projets communs a votre organisation et a la
plateformel: co-organisation et co-financement 11% 24% 30% 27% 8%
Manifestations communes a votre organisation et a la 59 30% 30% 249 11%
plateforme: co-organisation et co-financement 9 ° ° ° °
Projets ou thémes prioritaires de la plateforme!:
contributions financiéres uniquement 22% 73% 5%
Manifestations de la plateformet: 27% 70% 3%

contributions financiéres uniquement

Structure de la plateforme (effectifs, ressources
matérielles nécessaires au fonctionnement)? 3%  22% 73% 3%
contributions financieres

Oui Plutét oui Plutét non Non Ne sait pas

Réalisation et analyse de I'enquéte en ligne : OFAS

L’enquéte en ligne a identifié séparément les possibilités et la disposition a soutenir le Conseil pour les
questions de pauvreté. Les résultats concordent avec ceux des autres questions : la moitié environ des
participants peuvent s’imaginer le soutenir sur le plan technique, par exemple en I'aidant gratuitement
a réaliser des dossiers thématiques ou en organisant des événements, mais aucune des organisations
ayant participé a 'enquéte ne serait préte a apporter une contribution financiére au Conseil ou en
mesure de le faire.

Contacts bilatéraux avec des fondations

Afin de poursuivre le développement de la plateforme en tant que projet de coopération confédéral et
d’'impliquer toutes les forces existant en Suisse en matiére de prévention et de lutte contre la pauvreté,
des discussions ont été menées avec plusieurs fondations de financement engagées dans ces mémes
domaines thématiques. Plusieurs d’entre elles, estimant que les objectifs qu’elles poursuivent
concordent, ont envisagé, sur la base de premieres ébauches d’activités, de contribuer financierement
aussi bien a des projets thématiques qu’a la structure de participation des personnes touchées par la
pauvreté. Il est dans la nature des choses que des examens approfondis en la matiére ne puissent étre
formalisés qu’une fois prise la décision relative a la forme et au contenu de la future structure.

Bilan

L’image est donc positive en ce qui concerne la disposition tant des partenaires institutionnels que
d’autres partenaires potentiels tels que les hautes écoles, les associations professionnelles et les
fondations de financement a coopérer et a participer au financement. Méme si I'on ne peut pas encore
définitivement chiffrer le volume total des contributions externes, il est permis d’espérer que des
partenariats de financement pourront étre mis en place, notamment pour la réalisation de rencontres
d’échange et de projets, ainsi que pour la structure de participation destinée aux personnes en
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situation de pauvreté. Le financement des colts d’'une structure de base au niveau national incombe
en revanche a la Confédération (voir chap. 5).

5 Procédure et ressources nécessaires

La période de 2025 a 2030 permet d’illustrer la maniére dont les éléments de la structure nationale
seront reliés entre eux : dans le cadre du monitoring national de la pauvreté, des rapports complets sur
la situation de la pauvreté en Suisse seront élaborés sur des cycles périodiques de cing ans. Le
premier rapport sera publié fin 2025. Dans les semaines et les mois qui suivront, il sera présenté a la
commission parlementaire compétente, aux organes et groupes intéresseés ainsi que dans le cadre de
manifestations, et fera I'objet d’'une discussion quant a la nécessité d’une action politique. La stratégie,
qui comprendra des objectifs politiques, sera élaborée sur cette base et sera adoptée par le Conseil
fédéral d’ici mi-2027. Elle servira de base a la définition des programmes de travail de la plateforme,
qui seront mis en ceuvre de 2027 a 2030. Le méme processus se répetera a partir de la présentation
du rapport de monitoring suivant, en 2030. L’examen et I'adaptation subséquents de la stratégie
permettront en outre de rendre compte au Conseil fédéral des résultats obtenus jusque-la dans les
axes prioritaires de la plateforme, lesquels seront a leur tour pris en compte pour définir les futures
priorités de travail.

Figure 3 : Etapes successives de la structure nationale contre la pauvreté, 2025-2030

| 2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 |

\ \ \ \ \ ‘ \
: M(_)nitoring df la Publication / Rédaction du rapport de monitoring Publication /
situation en matiere valorisation valorisation

de pauvreté

. ) Adaptation
Stratégie nationale Elaboration de dela
la stratégie stratégie

Plateforme avec

programmes de Programme de travail
travail

Programme de travail complété

Les ressources nécessaires pour le monitoring, la stratégie et la plateforme peuvent étre chiffrées sur
la base des valeurs empiriques actuelles :

- Pour le monitoring national de la pauvreté, conformément a la décision du Conseil fédéral du
27 janvier 2021, 2 équivalents plein temps (EPT) ainsi que des ressources matérielles d’'un
montant de 140 000 francs seront disponibles chaque année, notamment pour l'attribution de
mandats de recherche externes. Comme les ressources mises a la disposition de 'OFAS et de
I'OFS a cet effet ne suffisent pas, d’aprés les expériences faites jusqu’ici, elles ont été
complétées par des compensations internes au niveau du matériel et du personnel.

- L’élaboration d’'une stratégie nationale contre la pauvreté requiert en régle générale 0,5 EPT
pour une période de 18 a 24 mois et, suivant les besoins (par ex. pour des mandats de
recherche), des moyens matériels d’'un montant de 50 000 a 100 000 francs. L’élaboration des
rapports afférents fait partie des taches habituelles des services fédéraux. Cette tache est
financée dans le cadre des ressources existantes du service fédéral compétent.

- L’exploitation d’'une plateforme permanente avec des axes de travail limités dans le temps
nécessite chaque année 2 a 3 EPT, selon I'ampleur et le nombre de rencontres d’échange et
d’axes de travail, ainsi que des colts matériels d’environ 300 000 a 500 000 francs. Il faut
savoir que les ressources sont requises non seulement pour les activités proprement dites,
mais aussi pour les organes, I'entretien des partenariats, la conception et I'évaluation des
activités ainsi que les mesures de communication, le site Internet par exemple. Un futur
financement partagé est envisagé a cette fin, la Confédération prenant principalement en
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charge les dépenses liées a la structure de base et les partenaires contribuant surtout aux
activités concrétes.

Une structure permanente de participation des personnes concernées (Conseil pour les
questions de pauvreté), impliquée notamment dans I'élaboration d’'une stratégie et dans les
activités de la plateforme, engendrerait probablement des charges de personnel pour 0,5 EPT
(secrétariat) et des colts matériels de 50 000 a 100 000 francs (pour les réunions, les
consultations avec les personnes concernées, les manifestations, le recours a des experts et
la communication). Ces co(ts permanents seraient financés principalement par des tiers. L’'on
peut néanmoins imaginer que certains services fédéraux rémunérent le conseil pour ses
prestations, notamment s’ils recourent a son expertise ou organisent avec lui des activités
communes telles que des rencontres.

En résumé, la direction et le financement des deux premiers éléments de la structure (monitoring et
stratégie) incombent a la Confédération. Un financement commun est envisagé pour les activités de la
plateforme, tandis que le Conseil pour les questions de pauvreté serait principalement financé par des
tiers. Il importe de souligner qu’une telle structure ne peut fonctionner que si toutes les parties
prenantes sont conscientes de leur responsabilité et s’impliquent de maniere active et constante en
plus de leur soutien financier.

6

Prochaines étapes / mandats

Le Département fédéral de l'intérieur (OFAS) sera chargé d’exécuter les travaux suivants :

transférer la structure actuelle de I'organisation et des organes de la plateforme et du
monitoring dans la nouvelle structure nationale contre la pauvreté, en clarifiant ou précisant
notamment les processus, les réles des organes et les questions de visibilité

élaborer un concept de mise en ceuvre détaillé pour les activités prévues dans le cadre de la
plateforme de 2025 a mi-2027, ainsi que pour la phase pilote du Conseil pour les questions de
pauvreté, et entreprendre les travaux de mise en ceuvre nécessaires

poursuivre les contacts établis jusqu’ici avec des partenaires externes et les concrétiser sous
forme de conventions de coopération et de financement

élaborer d’ici mi-2027 une stratégie nationale contre la pauvreté avec tous les partenaires
concernés, en réponse a la motion Revaz 23.4450 (ch. 2), et planifier sur cette base les autres
activités de la plateforme

présenter au Conseil fédéral, fin 2030, un rapport sur la mise en ceuvre du concept et les
résultats de la Plateforme contre la pauvreté.
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Annexe 1 : Motion Estelle Revaz 23.4450 « Lutter contre la pauvreté en
reconduisant le programme de prévention et en adoptant une stratégie
nationale »

Teneur de la motion du 21.12.2023

Le Conseil fédéral est chargé :

1.

de reconduire le programme national de prévention et de lutte contre la pauvreté qui échoit
en 2024, en finangant avec des moyens suffisants la plateforme et le monitoring jusqu’a
2030 au moins.

d’adopter une stratégie nationale de lutte contre la pauvreté pour soutenir, dans le respect
du principe de subsidiarité, les efforts des cantons et des communes dans l'acces a la
formation, I'accés aux soins de santé, la conciliation de la vie professionnelle et de la vie
familiale, 'accés a un logement abordable, la garantie de conditions de travail et de revenus
dignes. Pour mettre en ceuvre cette stratégie, des moyens suffisants devront étre prévus.
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Annexe 2 : Promesses de soutien transmises par courrier

ziakdirskiosen

directeurs

aux des affaire:

onfaranza dalls diredir firatine

Bundesamit fiir Sozialversicherungen BSY
Stéphane Rossini

Drirektor

Effingerstrasse 20

3003 Bem

Bern, 13. September 2024
Feg do-134.1

Uberfiihrung der Plattform in eine dauerhafte Struktur: Stellungnahme Vorstand SODK zur
Kooperationsanfrage des BSV

Sehr geshrter Herr Direktor, lieber Stéphane

Die Bekampfung der Armut ist eine Verbundaufgabe von Bund, Kantonen und Gemeinden und sie
erfordert deshalb eine standige Koordination zwischen diesen Gemeinwesen. Wir sind lberzeugt,
dass die Plattform hierzu einen entscheidenden Beitrag leistet, und unterstiitzen in diesem Sinne
deren Weiterfihrung. Amutspravention und -bekampfung haben einen starken Bezug zu den
Systemen der sozialen Sicherheit. Somit sind sie per se eine Querschnitts- aber eben auch eine
Verbundaufgabe mit vielen Schnittstellen. Als doppelte Matrix dargestellt erscheinen auf der vertikalen
Achse Bund, Kantone und Gemeinden und auf der horizontalen Achse die fachlichen Bereiche (u. a.
Soziales, Bildung, Gesundheit, usw.). Dem Bund kommt alzo eine wichtige Rolle bei der Pravention
und Bekampfung von Armut zu.

Diese Position haben wir im Marz 2024 auch den Eidgendssischen Raten zukommen lassen, als sie in
einer ausserordentlichen Session «Amut in der Schweize (ber die Motionen Revaz (23.4450) baw.
Stocker (23.4454) befunden haben. Diese Motionen verlangen, das Ende 2024 auslaufende naticnale
Programm zur Prévention und Bekampfung von Armut zu veridngem und sowehl die Plattform wie
auch das Monitoring bis mindestens 2030 mit ausreichenden Mitteln zu finanzieren. Wir haben uns
explizit daflr ausgesprochen, dass die beiden Motionen gutgeheissen werden, um 2o die
Weiterflihrung der Platiform gegen Armut sicherzustellen.

Unter Einbezug dieser Ausgangslage antworten wir geme auf lhre Fragen:

= Die SODK pladiert vehement dafiir, dass die Arbeiten der Plattform gegen Armut fortgeset=t
werden. Sie ist bereit, sich mit gressem Engagement weiterhin im bisherigen Rahmen
einzubrngen.

=  DerVorstand SODK hat sich bereits im Mérz dieses Jahres dahingehend gedussert, dass die
SODK nicht als einzige Akteurin den Bund nicht allein finanziell unterstitzen will. Weitere Akteure
milssen ebenfalls ihren Beitrag leisten. Die SODK ist hingegen gewillt, Projekte mitzufinanzieran:
Wir beteiligen uns finanziell ausschliesslich an der Realisierung von Arbeitzprogrammen. Diese
Beteiligung ist budgetrelevant und muss vom Plenum SODK Anfang November gutgeheissen
werden. Vorbehdaltlich dieses Beschlusses stellt der Vorstand SODK einen jahrichen Beitrag von
CHF 50'000.- in Aussicht. FOr die jdhrlichen Plattformkosten und die Kosten des Rats fir
Armutsfragen spricht die SODK keine finanziellen Beitrége.

12z
Generalsekretariat  Secrétariat général Segreteria generale
Speichorgasse 6 Postfach 3001 Bern 031 320 29 99 pfice@spdk.ch  woww.sodk.ch
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= Von besonderer Bedeutung sind fir uns die Themenbereiche Familienarmut und der Zugang zur
materiellen Existenzsicherung.

An dieser Stelle mochten wir uns fir die bizshenge gute Zusammenarbeit bedanken und wir freuen
uns, mit ihnen und weiteren Akteuren die Aktivititen zur Ammutsbekdmpfung und -prévention in der
Schweiz fortzusetzen.

Freundliche Grisse

Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren

Die Prasidentin  Die Generalsekretarin

A _ J.H*a7

Mathalie Barthoulot Gaby Szilldsy
Regierungsratin

2
Generalsekretariat  Secrétariat général Segreteria generale
Speichergasse & Postfach 3001 Bern 031 320 29 9% opfice®@sodi.ch  wwwsndk.ch
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Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV
Stéphane Rossini

Direktor

Effingerstrasse 20

3003 Bern

Bern, 20. November 2024

Reg: rdo-13.4.1

Uberfiihrung der Plattform in eine dauerhafte Struktur: Stellungnahme Plenum SODK zur
Kooperationsanfrage des BSV

Sehr geehrter Herr Direktor, lieber Stéphane

Mit Schreiben vom 13. September 2024 haben wir lhnen die Stellungnahme des Vorstands SODK zu
Ihrer Kooperationsanfrage betreffend die Fortsetzung der Plattform gegen Armut zukommen lassen.
Darin haben wir Ihnen vorbehéltlich des Beschlusses der Plenarversammlung SODK einen jahrlichen
Beitrag von CHF 50'000.- in Aussicht gestellt.

Die Plenarversammlung begriisst, dass die Arbeiten der Plattform gegen Armut fortgesetzt werden,
und wirdigt das bisherige Engagement. Sie folgt der Empfehlung ihres Vorstandes und stimmt einer
Mitfinanzierung der kiinftigen Armutsplattform von jéhrlich CHF 50'000.- Franken zu. Die SODK
beteiligt sich aber finanziell ausschliesslich an der Realisierung von Arbeitsprogrammen. Fiir die
jabrlichen Plattformkosten und die Kosten des Rats fiir Armutsfragen spricht die SODK keine
finanziellen Beitrage.

Ferner bekraftigt das Plenum SODK die besondere Bedeutung der Themenbereiche Familienarmut
und Zugang zur materiellen Existenzsicherung.

An dieser Stelle méchten wir uns fir die bisherige gute Zusammenarbeit bedanken. Wir freuen uns,
mit lhnen und weiteren Akteuren die Aktivitdten zur Armutsbekédmpfung und -pravention in der
Schweiz fortzusetzen.

Freundliche Griisse

Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren

Der Prasident Die Generalsekretarin
71 |
/ e i \(i‘{&7
Mathias Reynard Gaby Szdllésy

Regierungsrat

Generalsekretariat  Secrétariat général Segreteria generale
Speichergasse 6 Postfach 3001 Bern 031 320 29 99 office@sodk.ch  www.sodk.ch
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EDK | CDIP | CDPE | CDEP |

wonferanz der kanionalen Ersehungsdiraktorinnon und -direktonen
Contérance dag Srectricis ot dirocheaurs cantonaus de Mnatruction publigua

Conteranza dalla dirstiried & dai dratieri il s ki

Canferanza da las di « dals di <t ba da Vs asiun publica.
Bundesamt fir Sozialversicherungen BSV
Herr Stéphane Rossini, Direkior
Frau Astrid Withrich, Vizedirektorin
Effingerstrasse 20

7. August 2024 CH-3002 Bemn

201.1-5.1 PM (per E-Mail)

Ihr Schreiben vom 27.6.2024: Uberfithrung der Plattform in eine dauerhafte Struktur / Kooperationsanfrage

Sehr geehrter Herr Direktor,
Sehr geehrte Frau Vizedirektorin

Besten Dank fiir Ihr Schreiben. Gerne nehmen wir Kenntnis vom aktuellen Stand der Arbeiten der Mationalen
Flatiform gegen Armut (MAPA) und zu thren Fragen Stellung:

Das Generalsekretariat der EDK ist weiterhin bereit, sich im Rahmen der MAPA-Gesamistruktur zu engagieren,
auch mit Blick auf eine dauerhafte Struktur. Wichitig ist uns der Hinweis, dass seitens Kantone die SODK die
Federfihrung in dieser Thematik hat und sich die EDK als mitinteressierte Konferenz versteht.

Eine finanzielle Beteiligung an den jahrichen Plattformkosten, an Arbeitsprogrammen oder den Kosten des
Rats fir Amutsfragen ist aufgrund der Rechtsgrundlagen der EDK ausgeschlossen. Geme werden wir bei
Projekten im Tatigkeitsgebiet der EDK eine Beteiligung prifen.

Thematisch stehen fiir uns die Erkenntnisse im Vordergrund, die sich aus dem ersten nationalen Armuts-
miznitoring im Bereich Bildung ergeben werden.

Wichtig ist uns, dass bei allen Arbeiten immer auch auf Synergiemdglichkeiten geachtet wird, gerade in
Zusammenspiel mit den Strukiuren der Interinstitutionellen Zusammenarbeit (1IZ).

Bei dieser Gelegenheit bedanken wir uns auch von unserer Seite fur die gute Zusammenarbeit und das
Engagement des BSV in dieser Sache.

Freundliche Grisse
Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektorinnen und -direktoren

Moy

Susanne Hardmeier | Generalsekratarin

Kopie: SODK, VDK

Gamsirsam fir Bldung, Kultur und Spart

Genarakzakretariat | Secrofanat pansral Au sarddes da Paducaton, da |8 culture ot du sport
Haus der Kanione, Speichengasse 6, Postfach, CH-3001 Bem Irsiame par Foducazions, b culturs @ ko spor
+41 31 309 51 11, edkgpaok.ch, adk.ch Eraaman per Meducaziun, la cullura ed il spor
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Bundesamt fir Sozialversicherungen B3V
Herr Stéphane Rossini, Direktor

Frau Astrid Withrich, Vizedirekionn
Effingerstrasse 20

3003 Bemn

{per Mail: sekretanat direktioni@bsv. admin.ch)

Bemn, 13. September 2024

Kooperationsanfrage hinsichtlich einer Uberfiihrung der Plattform in eine dauerhafte Struktur

Sehr geehrier Hemr Direkior
Sehr geehrie Frau Vizedirektorin

Wir danken lhnen fir lhr Schreiben vom 27.08.2024. Wir nehmen Kenntnis von der Wirdigung der
bisherigen Arbeiten durch den Bundesrat sowie den Aufirdgen, die er im Hinblick auf sine allfillige
Uberfliihrung der MAPA in eine dauerhafte Struktur zur Koordination und Weiterentwicklung der
Armutspolitik erteilt hat.

Wir bedanken uns auch bei lhnen fiir die gute und sehr konstruktive bisherige Zusammenarbeit im Rahmen
der Plattform. Zu den Fragen betreffend die Mitwirkungsbereitschaft der VDK als einen der bisherigen
institutionellen Pariner nehmen wir in Abstimmung mit dem Prasidenten der VDK wie folgt Stellung.

Izt thre Organizafion bereit, sich auch zukinfiig alz fragender Parfner im Rahmen der Geszamistrukiur zu
engagieren (Mifarbeit in Gremien, gemeinzame Realizierung von Projekfen und Veranstaffungen, Verbreitung
und Umsefzung von Empfehiungen efe.)?

Die VDK ist germne bersit, wie bisher auf Stufe des Generalsekretariats im Rahmen der Gesamtstruktur
mitzuwirken und als Multiplikator bei unseren Mitgliedermn und thren Departernenten zu agieren. Die VDK ist
unter den kantonalen Direktorenkonferenzen auf politischer Ebene unter anderem fir die Arbeitsmarktpolitic
wverantwortlich. Deshalb ist sie 2018 Gber das Armutsmonitoring in die NAPA eingeladen worden. Die
Expertise und WVerantworllichkeit ist entsprechend auf die Arbeitsmarktintegration beschrankt und dies
namentlich aus einer polittschen Perspekiive. Sobald vertiefie fachliche Expertise fir die Mitwirkung in
Projekten und an Veranstaltungen gefordert ist, kann die VDE vermittelnd agieren.

l=t thre Organization bereit, sich an der Finanzienmg der jghriichen Flattformkosten, an der Realisisnmng von
Arbeitsprogrammen undfoder an den Kosten des Ratz fiir Armmufsfragen zu beteiligen? Fallz ja, in welchen
der genannfen Bereiche und in welcher Hihe?

Die VDK verfugt Gber keine entsprechenden Mittel, um sich finanziell an den jdhrdichen Plattformkosten,
Arbeitsprogrammen oder der Realisierung des Rats fur Armutsfragen zu beteiligen.

Konfanenz Kantonaler Volkswirtschattsdirekionan
Haus der Kantone | Speichangassa 6, Poatfach | 3000 Barn 7 | Tal +41 (0131 320 16 44 | Fax =41 {431 320 16 45 | indodck.ch | wiwwdk.ch
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Sele2

Welche Themen zind aus threr Sichi in den ndchsten Jahren besonders wichlig?

Fir uns steht weiterhin die berufliche Bildung und Integration als ein zentraler Faktor und als Schwerpunkt
der weiteren Arbeiten im Vordergrund.

Mit freundlichen Grissen

Matthias Schnyder, Generalsekretar VDE

Kopie am:

- 35 S0DK
- GSEDK

Kionbaranz Kartonaler Volkewirtachafadimbioren
Haus der Kantone | Speichergasse G, Prstiach | 3000 Bem T | Tal, +41 {0001 330 16 44 | Fas +47 (0637 320 16 45 | info@vdch | wwwvdk.ch
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Bundesamt fir Sozialversicherungen
Stéphane Rossini

Effingerstrasse 20
3003 Bern

Bem, 20. September 2024

Uberfiihrung der Plattform in eine dauerhafte Struktur / Kooperationsanfrage

Sehr geshrte Herr Rossini

Die Stadte und Gemeinden sind seit den Anféngen wichtige Pariner der nationalen Plattfiormn gegen
Armut und ihres Yorgdngerprogramms. Damit Armut wirksam bekampft werden kann, muss das Sys-
tem der sozialen Sicherheit gut aufeinander abgestimmit sein. Dafir braucht es alle Staatsebenen. Die
nationale Plattform gegen Amut zeigt, dass der Bund einen wirkzamen und zentralen Beitrag leisten
kann zur dbergecrdneten Yemetzung der Akteure und zur Bereitstellung von anwendungsorientiertem
Grundlagenwizsen. Die Plattfiorm ist das gemeinsame Commitment der Akteure aller Staatsebenen
und Crganisationen der Zivilgesellschaft, um Massnahmen zur Armutsprivention und -bekdampfung
voranzubringen und die Armmut nachhaltig zu reduzieren.

Die Stadte sind dberzeugt, dass der Bund durch die Weiterfihrung der Platiform weiterhin eine zent-
rale Austausch- und Koordinationsfunktion auf nationaler Ebene wahmimmit, die kein anderer Akteur
Ubermehmen kann. Wir unterstitzen deshalb die Bestrebungen, die Plattfiorm in eine dauerhafte Struk-
tur zu dberfilhren, in aller Deutlichkeit. Entsprechend sind wir bereit, die Arbeiten der Platiform weiter-
hin tatkraftig zu unterstitzen.

Geme beantworten wir die Fragen in Ihrem Schreiben vom 27. Juni 2024 wie folgt:

1. Ist lhre Organisation bereit, gich auch zukinftig als tragender Partner im Rahmen der Ge-
samtstruktur zu engagieren (Mitarbeit in Gremien, gemeinsame Realisierung von Projekten
und Veranstaltungen, Verbreitung und Umsetzung von Empfehlungen etc.)?

Der Stadteverband ist gemeingam mit der Stadteinitiative Sozialpolitik geme bereit, sich auch zuk(nf-
tig als fragender Partner der Plattform gegen Armut zu engagieren.

Die Armutsproblematik ist flr die Stadte von grosser Bedeutung und sie sind zentrale Akteure in der
Amutspravention und -bekampfung. Armut wird in den Stadten schneller und starker sichtbar (z.B.
héhere Sozialhilfezahlen, mehr Machfrage bei Essensabgaben, Obdachlosigkeit) und in vielen Kanto-
nen sind die Stidte und Gemeinden fir die Sozialhilfe zustindig. Entsprechend hoch ist das Engage-
ment der Stadte in der Armutsprivention und -bekdmpfung. So investieren die Stadte unter anderem
viel in die Frihe Forderung, um die Chaneen- und Bildungsgerechtigkeit zu verbessemn und die \Verer-
bung von Armut zu verhindem. In der Sczialhilfe beraten und unterstiitzen sie Personen, damit sich
diese mdglichst nachhaltig aus der Armut finden. Zudem probieren sie neue Ansdtze in der Amutshe-
kdémpfung aus, wie beispislswsise die Basishilfe in Luzem oder die Uberbriickungshilfe in Bemn fir
Personen, die keinen Anspruch auf Sozialhilfe haben oder diesen nicht geltend machen.

Monbijmrsirasse & Postlach, 300 Bein
Telefion +41 31 156 37 37
mfoEstaecheverband chy, www. staedbeverband.ch
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Im Rahmen der Plattform gegen Armut ist der Stadteverband gemeinsam mit der Stadteinitiative wei-
terhin bereit, das Expertenwissen der Stadte in die verschiedenen Gremien einzubringen und sich fiir
die gemeinzame Realigierung van Projekten und Veranstaltungen zu engagieren. Der Stadteverband
mit ==inen 130 Mitgliedsstadten und die Stadteinitiative Sozialpolitk mit 50 Mitgliedsstadten nehmen
bereits eine wichtige Multiplikatorfunktion wahr und vermitteln Fachpersonen aus den Stidten. Geme
sind wir bereit, mit dem B3\ gemeinsam dariber nachzudenken, wie wir diese Multiplikatorrolle in Zu-
kunft noch stirker wahmehmen kdnnen.

2. st Ihre Organisation bereit, gich an der Finanzierung der jahrlichen Plattformkosten, an der
Realizierung von Arbeitzprogrammen und/oder an den Kosten des Rats fur Armutzfragen
zu beteiligen. Falls ja, in welchen der genannten Bereiche und in welcher Hihe?

Der Stadteverband und die Stadteinitiative Sozialpolitik sind Gber Mitgliederbeitrage finanziert, ent-
sprechend begrenzt sind unsere finanziellen Mittel. Wir kdnnen auch zukinflig perscnelle Resscurcen
zZur Verfugung stellen, um sowehl bei der Plattfiorm gegen Amut als auch beim Armutsmonitoring mit-
zuarbeiten. D.h. der Stadteverband Gbernimmt die investierte Arbeitszeit der Mitarbeitenden der Ge-
schiftsstelle und die Stadteinitiative Sozialpolitik ragt die Spesen der stédtischen Vertretungen und
die Arbeitszeit der Geaschaftsfihrerin und allenfalls von Yorstandsmitgliedern zugunsten der Plattfiorm.

Dariber hinaus kann sich der Stadteverband zusammen mit der Stadieinitiative Sozialpolitik in den
néchsaten finf Jahren mit einem Gesamtbetrag von 40'000 Franken an der Realigierung von gemein-
samen Projekten im Rahmen von Arbeitsprogrammen der Plattform gegen Amut beteiligen. Damit
Zeigen der Stadteverband und die Stadteinitiative Sozialpolitik die grosse Bedeutung auf, die sie der
Plattform gegen Armut beimessen. Denn die Unterstitzung von Projekten dbergeordneter Staatsebe-
nen izt eine Ausnahme in der Tatigkeit des Staditeverbands und der Stadteinitiative Sozialpolitik und
40'000 Franken zind fir uns ein namhafter Betrag.

3. Welche Themen sind aus lhrer Sicht in den ndachsten Jahren besonders wichtig?

Wichtige Themen, denen sich die Plattform gegen Amut aus Sicht des Stadieverbands und der Stad-
teinitiative Sozialpolitik in den ndchsten Jahren annehmen solite:

- Familienamut und prekare Situationen von Kindem und Jugendlichen

- Hichtbezug von Sozialleistungen (u.a. aber nicht nur aufgrund der Verknipfung von Migrations-
recht mit Sozialhilferecht).

- Altersamut und dabei insbesondere die Situation von alteren Frauen

Zudem soliten die Resultate des Armutsmonitoring beigezogen werden, um die Themen fir die Platt-
form gegen Armut zu definieren (siehe Antwort auf die nachste Frage).

4. Gibt es weitere Anliegen, die wir bei der Erarbeitung des Konzepts beriicksichtigen sollten?

Die YVemetzung aller drei Staatzebenen im Bereich der Amutebekimpfung ist avs unserer Sicht zent-
ral, die naticnale Plattform gegen Amut solite dieser Vemetzung weiterhin eine grosse Bedeutung
beimessen.

Die Stadte sind dberzeugt, dass ez eine enge Verknlpfung zwischen Armutsmonitoring und Plattform
gegen Armut braucht. Durch die Vemetzung der Akteure, ist die Plattfiorm in der Lage, die Ergebnisse
des Armutsmonitorings aufzunehmen, falls nétig Veriefungastudien zu machen, Verbesserungsvor-
schlage und Empfehlungen zu erarbeiten und diese zu verbreiten.

Eine Strategie gegen Armut, wie es die Motionen 23.4450 und 22 4454 fordem, wirde aus Sicht der
Stadte alzs drttes Element die Plattform gegen Ammut und das Amutsmonitoring ideal ergénzen und
die Wirkung von beidem noch verstarken.

Seite 2/ 3
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Freundliche Grisse
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Nicolas Galladé

Stadtrat Winterthur
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Bundesamt fir Sozialvarsicherungen BSY
Stéphane Rossini, Direktor
3003 Bamn

Par Email;

Bern, 18, September 2024

Uberfihrung der Nationalen Plattform gegen Armut in eine dauerhafte Struktur.
Stellungnahme des Schweizenschen Gemeindeverbands

Sehr gaehrter Herr Direktor
Sehr geshrte Damean und Harren

Wir danken [hnen fir die Gelaganhait, im Rahman der Kansultation des BSY zum oben ervahnten
Thema aus Sicht der Gber 1500 dem Schwezenschan Gemaindeverband angeschlossenen
Gameindan Stellung nehmen zu kinnen. Gernea gahan wir nachstehend auf [hre Fragan wis folgt ein.

11 st Ihre Organisation barait, sich auch zukinftig als tragender Partner im Rahmen der
Gesamtstruktur zu engagieren [Mitarbeit in Gremian, gemainsama Realisiarung von
Projekten und Veranstaltungen, Verbraitung und Umsetzung von Emplehlungen et )7

Die Stadte und Gameindan sind seit den Anfangan Partner bei der Erarbeitung und Umsetzung des
Mationalan Programms 2014-2018) und der Nationalen Plattfarm gegen Armut (200320241, Vielas
wiurde in den letzten 10 Jahren errgicht, doch es besteht Handlungsbedarf, die Armut in der Schwee
wezitar zu reduzieran,

Dar Schweizensche Gameindaverband (SGV] st berat, im Rahmean seiner Moglichkeiten awch
zukinftig die Plattform als Partner mit personellen Ressourcen zu unterstitzen und saing
Multiplikatorenfunktion gaganibar den Gameindan und Stédten mit Madignlgistungsan in sainsn
Kommunikationskandlan (u.a, Schwsizer Gemesinde, Mewslatter, Websita) wahrzunghmean, Dar SGV
i51 Uberzeugt, dass der Bund durch die Waitarfahrung der Plattform auch in Zukunft gine zentrale
Austausch- und Koordinationsfunktion auf nationaler Ebene wahrnimmt, die kein andarer Akteur so
ubermahmen kann

Gameinsarm mit derm Stadteverband ersuchen wir das Parlament, die Mationan 23,4450 und 23.4454
vollsténdig anzunahmen und dem Bundesrat einen klaren Auftrag flr die Weiterflhrung der Plattform
gegen Armut und flr gine Nationale Stratagie gegen Armut 2u entgilen. Damit wird dig Plattform
weaitarhin ihra wichtige Obergeardnate Koordinationsfunktion fur die naticnale Armutsbekampfung
wahrnshman kénnen, Eing Strategee gagen Armut wirde dig Plattform gegen Armut und das
Armutsmanitoring als drittes Elemeant ergdnzen und die Wirkung von beidem noch varstarken,

Holzikpfarnweg 8 | Postfach | 3000 Bern | T 441 (0313307000 | werband@chgameinden.ch | wwow.chgemainden.ch
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2] Ist Ihre Organisation bereit, sich an der Finanzierung der [@hrlichen Plattformkastan, an der
Realisierung von Arbeitsprogrammen und/oder an den Kosten des Rats for Armutsfragen zu
beteiligen? Falls ja, in welchen der genannten Bereiche und in welcher Hohe?

Dar 3GV unterstitzt gine Waiterfibrung der Plattfarm, damit diese auch kinftig ine wichtige
Austausch und Koordinationsfunktion auf nationaler Ebene wahrnghman und darm vorm Parlament
baschlossanan Armutsmonitoring den notigen Rahmen gebsn kann. Dar SGY bringt sichwie auch in
anderan Gefassen der tripartiten Zuasmmenarbsit gerne fachlich und palitisch in die Diskussionen
rurid urm die Armutspravention und bskampfung gin. Eing jahrlicha finanzizlle Betailigung an den
Infrastrukturkosten ist dem SGVaufgund ssiner verhdltnismassig beschaidensn Ressourcan (Uber
Mitgliederbeitrdge finanziertl micht maglich, Wir sind aber bareit, die Plattfarm auch zukinftig
personell und mit Kommunukationskeistungen (Medienlaistungsnl zu unterstitzen,

31 Welcha Themen sind aus lhrar Sicht in den nachsten Jahren basonders wichtig?

Dear fir Ende 2025 arwartate erste Bencht aus dem Armutsmonitonng wird hier eine wichtige
Grundlage fir die Themenfindung sein, Daher bravcht es gine Verknipfung der Plattform gagen
Armut it dem Armutsmaonitoring.

Damit Armut wirksarn bekampft werdan kann, muss das Systerm der sozalen Sicherheit, mussan
Praventionsmassnahmen und Angebota innerhalb des Kantons und mit den zustandigen Stallen der
Gameindan gut aufeinander abgestimmt sain, Armutspravention und -bekampfung ist eing
Cuerschnittsaufgabea und muss auf mahreren Ebenen und in verschiedanen Politikfeldem ansetzan.

Themen, dig aus Sicht der Stadte und Gemeindsen besonders wichtig sind
- Familienarmut

- Michtbezug von Somalleistungsn
- Alersarmut und dabei inshesondere dig Situation van alteren Frausn

4] Gibt es weitere Anliegen, die wir bei der Erarbaitung des Konzepts bericksichtigen sollten?
keing Bemarkungen
Wir danken lhnen fir die Barlcksichbigung unserar ﬂbsrlegungen und Anlisgan,

Freundliche Grisse
Schwaizarischar Gemeindeverband

Prasident Diraktarin

.--"'-F E &
/ L/_f . k}'z-r = q{
hathias Zopfi Clauda Kratachwil
Standerat

kopig: Konferenz der kamtonalan Sozialdirektonnnan und Sozialdirektorean SODK
Schweizenschar Stadteverband S3Y

2
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Schweersche Konferenz fiir Sozialhalfe
C UiSSE des nstinu d'action Sacia

Bundesamt fir Sozialversicherungen
Herr Stéphane Rossini, Direktor
Frau Astrid Withrich, Vizedirektorin
3003 Bern

Bemn, 5. September 2024

Uberfiihrung der Plattform gegen Armut in eine dauerhafte Struktur

Sehr geehrter Herr Rossini, sehr geehrte Frau Withrich

Besten Dank fir Ihr Schreiben vom 27. Juni 2024. Wir haben Ihre Kooperationsanfrage in unserer
Geschaftsleitungssitzung vom 26. August 2024 diskutiert und teilen lhnen gerne mit, dass die 3K05
die geplante Uberfiihrung der Plattform gegen Armut in eine dauerhafte Struktur voll und ganz
unterstitzt. Wir haben uns in den letzten Jahren aktiv an der Plattform beteiligt und sind Gberzeugt
vom MNutzen dieses vom Bund geflhrten Netzwerkes. Fir die zukidnftige Struktur kénnen wir
folgenden Beitrag leisten:

+  Engagement als tragender Partner durch die Mitarbeit in Gremien, Beteiligung an
Veranstaltungen und Projekten sowie Verbreitung und Umsetzung von Empfehlungen, die
aus der Plattform heraus entstehen, z.B. im Rahmen der 3K05-Richtlinien.

+  Fin jahrlicher Beitrag von Fr. 5'000.- an den geplanten Rat fir Armutsfragen oder andere
konkrete Projekte im Rahmen der Plattform.

+  FEinbringen von wichtigen Themen, z.B. die gemeinsame Umsetzung der
Weiterbildungsoffensive, die Bekdmpfung des Michtbezugs und die Definition des
Existenzminimums in Abstimmung mit dem Nationalen Armutsmonitorings.

Wir setzen grosse Hoffnungen in die geplante dauerhafte Struktur und danken dem BSV fir das
bisherige und zukinftige Engagement fir die Nationale Plattform.

Freundliche Grisse

Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe
SKOS — CSIAS — COSAS

A M.

Christoph Eymann, Prasident Markus Kaufmann, Geschaftsflhrer

Honbijoustrassa 22, Postipch, CH- 2000 Barn 14
TodL 326 19 19, admin@skas.ch, wae skos.ch
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Pastiach
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Peter Lack Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Drireiotor Caritas Schweiz BSWV
E-Mail: plackgcaritas.ch Herr Stéphane Fossim
Frau Astrid Wiithrich
Effingerstrasse 20
3003 Bem

Luzem, 16. September 2024
Ihr Aktenzeichen:
BSV-D-F2DS3401/ 250

Kooperationsanfrage fiir eine dauverhafte Struktur der Plattform gegen Armut

Sehr geehrter Herr Fossin
Sehr geehrte Fran Wiithrich
Liebe Astrid

Wir danke Thnen fiir hr Schreiben vom 27, Jum 2024 und die danut verbundens Anfrage fiir die
zukinftige Mitarbeit von Camitas in der Nationalen Plattform gegen Armut. Camtas engagiert sich
gemeinsam mit ihren Pegional-Orgamisationen seit vielen Jahren fiir Amoutsbetroffene und
-gefihrdete sowie die Uberwinding und Lindering der Armut in der Schweiz. Wir tum dies einerseits
mit imseren diversen Unterstittamgsprojekten und anderseits mit imserem Einsatz fiir verbesserte
strukturelle Eahmenbedinomgen. In den vergangenen Jahren durften wir dabel auf emme sehr frucht-
volle

Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Sozalversichemungen zahlen Fir diese Zusammenarbeit und
ihr Engagement fiir Ammitshetroffene bedanken wir uns herzlich.

Obwohl der Bund sein Engagement in der Armmtspolitik seit 2010 gestirkt und eine wichtige Koordi-
nationsfunktion eingenommen hat, stagniert die Ammutsquote seit mehreren Jahren auf emnem hohen
Wivean. Aufgmmd der steigenden Lebenshaltmgskosten (Erankenkassenprimien, Mieten wmd
allzemeine Teverung) sind zudem viele Menschen fiber dem Existenzminimmm in finanzielle Be-
dringmis geraten. Wir sind deshalb {iberzeugt, dass es auch kiinftig ein gemeinsames Bekenntms aller
relevanten Akteure braucht, um die Ammt i der Schweiz zu ilberwinden. Die Nationale Flattform
gegen Armut bietet aus unserer Sicht den nchtigen Rahmen dafiir. Als Mitglied der Stevergmppe und
der Begleiteruppe sind wir von Caritas auch zukiinftic geme bereit, uns aktiv in der Plattform gegen
Armut zu engagieren.

Geme antworten wir auf Thre konkreten Fragen wie folgt:
1. Bereitschaft auch zukiinftig als tragender Partner der Gesamtstruktur mitzuwirken
Ja, wir werden auch geme in der nichsten Phase in der Stevergruppe mutwirken. Wir sehen einen gros-

sen Gewinn fiir die Plattform, weil Caritas fiber die entsprechenden mivilgesellschaftlichen Erfahmm-
gen verfligt und aufgrund unserer operativen Projekte ein «Friihwamsysteny fir ammutsrelevante

Das Richtiga un

T AL Talslon: +4141 410 22 22 Inlerned: wass.carlas.ch Cuakifsnanagernsrsysism i
Talefen: «d1 41 410 24 34 Poalkorio G0.-7000-4 155 G001, P, Mr. 14078 Agir, tout simplement
E-Mait rriclicarfas.ch |BAR: GHEB 0800 CO00 S000 7000 4 INPC-Labwl, Feg-Mr 221106 Fare la cosa uiUG'iﬂ
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Entwicklmgen in der Schweizer Bevilkenmg ist Wir geniessen sowohl bei Behfrden (Stadte,
EKantone, Bund), als auch bei den Betroffenen 1md in der breiten Bevélkenung eine hohe Anerkenmme
und einen grossen Riickhalt.

1.  Finanzierung Plattformkosten, Arbeitsprogramme und Rat fiir Armutsfragen

Als spendenfinanzierte Organisation ist es Caritas nicht méglich. wiederkehrende finan=ielle Beitrdge
beizustenern. Wir sind aber offen fir punktuelle Unterstitimgen konkreter Arbeitsprogranme oder
des Rats fir Armutsfragen Hauptsdchlich sehen wir imseren Beitrag einerseits in der Beistenenmg
unseres fachlichen Enowhows mmd den damut vertnmdenen personellen Fessourcen, die wir investie-
ren. Anderseits verfligen wir gemeinsam nut unserem regionalen Caritas-Netzwerk idiber viel Erfah-
nung aus unserer praktischen Arbeit mit Armutshetroffenen und Armutsgefahrdeten, welches ebenfalls
einen Mehrwert fiir die Emreiclnng der Ziele bietet. Ein Beitrag unsererseits kann auch sen, die Ver-
bindung zu diesem Netzwerk herzustellen imd wo gewiinscht oder nétig imsere Erfahnmg gebiindelt
zur Verfliigmg zu stellen.

Eat fiir Ammutshetroffens

Wie bereits frither erliutert, unterstiitzt Cantas die Idee der strategischen Einbindimg von Armutshe-
troffenen ansdriicklich. Auch belunden wir hiermit unsere Bereitschaft ynd Interesse. bemm Aufban
der Plattform mm Fahmen eines Mandats mitzuwirken und / oder eine aktive Rolle in der Lettung oder
Koordination der Beteiligumgsstruktur wie dem  Fat fir Amuontsfragen™ zu ibemehmen. Fiir diese
Aufgabe stehen wir zusatzlich zu unserer Beteiligung in der Stevergmuppe zur Verfligung.

3. Wichtige Themen
+ Entwickhmg ind Umsetzung einer nationalen Armmmtsstrategie (alle Staatsebenen) mit
verbindlichen vnd messharen Zielen und konkreten Massnahmen.
+ Embinding der Zivilgesellschaft sowie der spezifischen Kompetenzen von armutserfahrenen
Personen (Multistakeholder- Ansatz).
+ Bearbeitung von ammmtspolitischen Schwerpunktfeldem:
Materielle Existenzsichenung
Familien und Kinder
Bildungschancen
Wohnen
Gesundheit
Erwerbsarbeit
Soziale Teilhabe

0O 0 00000

4. Weitere Anliegen

Wir freven uns auf die zukiinfige Zusammenarbeit mut dem BSV und allen Akteuren der Nationalen
Plattform gegen Ammxt. Um die Wirkung zu erhthen, wiirden wir es begriissen, wenn zukinfig die
Arbeitgeber und die Wirtschaft stirker in die Plattform eingebunden werden kénnte.

Freundliche Grilsse
Peter Lack Andreas Lustenberger
Direktor Bereichsleiter Grmdlagen + Politik

Mitglied der Geschaftsleitung
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